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Antrag
der Abgeordneten Dr. Barbara Holl, Dr. Axel Troost, Katrin Kunert, Kersten

Naumann, Elke Reinke, Jorn Wunderlich, Oskar Lafontaine und der
Fraktion DIE LINKE.

Starkung des birgerschaftlichen Engagements

Der Bundestag wolle beschliefzen:

\ /

\lt des Gemeinwesens und

fenen. Allerdings dient dieses

|. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Burgerschaftliches Engagement beférdert den sozial
damit die soziale Integration sowohl der Aktiven as
Engagement heute mehr denn je as Ersatz offentlic en und damit der finanziellen
Entlastung der offentlichen Hand. Viele Ko trotz aktueller Zuwéchse bei den
Gewerbesteuereinnahmen nach wie vor nichty i , ihre laufenden Ausgaben aus den
Einnahmen zu bezahlen. Eine Ursache dafur gestiegenen Sozialausgaben. Allein im
Zeitraum 2000 bis 2006 ist ein Anstieg u ilTiarden € zu verzeichnen. Blrgerschaftliches
Engagement degeneriert — unter meintlicher Verantwortungsnahme durch die
Blrgerinnen und Burger fur ihre el essen — zum LickenbURer im Zuge des Abbaus des

Sozia staates.
2. Zur Forderung birger C agements und der gemeinniitzigen Téatigkeit sind in den
vergangenen Jahren ber er ene Malhnahmen in Angriff genommen worden. Aktuell

ngen beziglich der Unfall-, Renten und Arbeits osenversicherung
sowie grof3zi zugsmoglichkeiten, die blrgerschaftlich Engagierte unterstitzen
[ ichzeitig offentliche Mittel fir gemeinniitzige Zwecke und Vereine
. g hat die ingtitutionelle Forderung abgeldst und damit den Vereinen
erheblich fin ielraum und Planungssicherheit entzogen. Weiterhin hat die weitgehende
Streichung von itsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmal3nahmen die Tatigkeit von
gemeinniitzigen Institutionen beeintréachtigt. Entsprechend gestalten sich die Rahmenbedingungen, in
denen si ch birgerschaftliches Engagement und Institutionen bewegen, ambivalent.

3. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Forderung des birgerschaftlichen Engagements geht an
Bedurfnissen zahlreicher Engagierter vorbei. Zwar enthdlt der Gesetzentwurf durch die Prézisierung
der forderwirdigen Zwecke in der Abgabenordnung Verbesserungen, im Ubrigen beschréankt sich die
Bundesregierung aber auf steuerliche Ma3nahmen. Bereits die Enquete-Kommission stellte 2002 in
ihrem Abschlussbericht fest, dass die,, Schaffung weiterer steuerlicher Anreize keine angemessene und
wirkungsvolle Forderung des biirgerschaftlichen Engagements darstellt“. Neben der Chance, die
Lebensqualitét durch gemeinnitzige Institutionen und freiwillig Aktive zu erhdéhen, birgt der Weg
einer auf steuerliche Instrumente fokussierten Forderung — gerade vor dem Hintergrund der Kirzung
offentlicher Mittel — Verteilungsrisiken. Diese liegen vor alem darin, dass die Stifterinnen und Stifter
durch grofiziigige Zugaben an Stiftungen ihre Steuerlast Uber einen mehrjéhrigen Zeitraum senken
konnen. Gleichzeitig liegt die Verwendung der auf diese Weise bereitgestellten Mittel im Ermessen
des Stifters bzw. der Stiftungsgemeinschaft. Damit sind diese Mittel einem demokratischen und



parlamentarischen Entscheidungsprozess entzogen. Offentliche Giter gelangen damit unter den
Einfluss von Individualinteressen.

Dazu kommt, dass die steuerlichen Instrumente auf Seiten der Aktiven nicht die Wirkung entfalten
kénnen, die sich die Bundesregierung von ihnen verspricht. So soll das Gesetz zur Stérkung des
burgerschaftlichen Engagements ,Hilfen fir Helfer im Sinne von Erleichterungen fir das
birgerschaftliche  Engagement®  geben.  Allerdings  profitieelen  von z.  B. der
Ubungsleiterinnenpauschale bzw. ihrer Erhéhung sowie dem Steuerabzug fur ein bestimmtes
blrgerschaftliches Engagement nur diejenigen, die tatsachlich Steuern zahlen. Keine Wirdigung und
Unterstiitzung erfahren die 27 % der Erwerbs asen, 30 % der Studierenden und 28 % der Rentnerinnen
und Rentner, die sich birgerschaftlich engagieren. Dazu kommt, dass z. B. Daten dartiber, wie viele
Steuerpflichtige Aufwandsentschadigungen in welcher Hohe erhalten und die Ubungsleiterpauschae
nutzen, nicht existieren und demzufolge Aussagen Uber die Wirksamkeit steuerlicher Abzugs- bzw.
Freibetrage fur blrgerschaftliches Engagement durch die Bundesregierung nicht getroffen werden
kénnen (Antwort auf die Kleine Antwort der Fraktion DIE LINKE. 16/4256). Damit liegt die
Vermutung nahe, dass die aktuellen Nutzniefder der steuerlichen Férderung zusétzlich gefordert
werden. Dies sind - laut dem 2. Freiwilligensurvey - vor allem gut verdien anner mit einem
hohen Bildungsniveau. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Forderung des
birgerschaftlichen Engagements kann deshalb nicht als die beabsi e fur Helfer*
verstanden werden. ‘

4. Fir die Zukunftsfahigkeit einer demokratischen Gesellschaft ' aftliches Engagement
eine wesentliche Voraussetzung. Wie das 2. Freiwilligensur at, ist das Engagement von
Blrgerinnen und Blrgern in den vergangenen Jahr estiegen. Birgerschaftliches
Engagement besitzt jedoch nicht nur zahlenméRig ein e Bedeutung: Birgerinnen und
Blrger sind aktiv, um in Bezug auf politische E en thre Interessen zu artikulieren, zu
bindeln, einzubringen und durchzusetzen. Ein d emeinwesen kann nur funktionieren,
wenn Burgerinnen und Burger aktive Gestalter alter des offentlichen Lebens sind. Damit
wirken sie auf mehr direkte Demokratie und B ng hin.

I1. Der Deutsche Bundestag forder
burgerschaftlichen Engagements und
auf den auRersteuerlichen Ber
bei nhalten:

ung auf, weitere Mal3hahmen zur Férderung des
innUtzigkeit in Angriff zu nehmen. Diese sollen sich
en und im Wesentlichen folgende Schwerpunkte

1. Instrumente der dir okratie - Volksinitiative, Volksbegehren und Volkentscheid - auf
Bundesebene eipzufi erbeteiligungsverfahren um innovative Formen wie Runde Tische,
[ oren zu ergénzen und damit eine politische Kultur der Beteiligung und
b , die dem gestiegenen Engagement und dem wachsenden
der Burgerinnen und Birger Rechnung trégt,

2. Forderung einer Aherkennungskultur, die

a) auf die Schaffung von Offentlichkeit fur birgerschaftliches Engagement durch
regelmédige Berichterstattung in allen Medien — insbhesondere den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten — hinwirkt;

b) auf die Qualifizierung der bestehenden Internetseiten zu einem bundesweiten Portal und
stérkere Nutzung des Internets fur Information und Beteiligung zielt und in diesem Sinne
auf die Bundedander einwirkt;

C) sich auch in der Einstelungs'kultur® der Behorden des Bundes und der
bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des dffentlichen Rechts
wiederfindet, indem blrgerschaftliches Engagement als wichtige Qualifikation und
entscheidendes Befahigungskriterium berticksichtigt wird, und auf3erdem Sonderurlaub
fr bUrgerschaftlich Engagierte gewahrt wird,

3. Verbesserung der Rahmenbedingungen fur burgerschaftlich Engagierte, indem ein einfaches,
versténdliches sowie transparentes Antrags- und Abrechnungsverfahren fir 6ffentlichen Zuwendungen
geschaffen und der Versicherungsschutz fir Engagierte weiter ausgebaut werden,



4. Forderung von Projekten, die auf eine Offnung der Schule in die Gesellschaft zielen, den
Jugendlichen und Kindern Mdaglichkeiten und Réume fir ein frihzeitiges Lernen von
burgerschaftlichem Engagement bereitzustellen und sie als zivilgesellschaftliche Akteure ernst zu
nehmen sowie ihnen ein umfangrei ches Fortbildungs- und Informationsangebot zur Verfligung zu
stellen,

5. Benennung eines Beauftragten der Bundesregierung fir birgerschaftliches Engagement sowie
in jedem Kreis einen Ansprechpartner fur blrgerschaftlich Engagierte,

6. Anerkennung der Weiterbildung von biirgerschaftlich Engagierten as Bildungsurlaub und bei
Erwerbslosen die dafiir aufgewendete Zeit nicht auf den 3-Wochen-Urlaubsanspruch anzurechnen,

7. Angebot kostenloser Qualifikations- und Fortbildungskurse,
8. Ausbau der Datenerhebung zum ehrenamtlichen Engagement und der Gemeinnitzigkeit, um

den Wissensstand Uber die Bedeutung birgerschaftlichen Engag nd die Wirkung
steuerlicher und auRersteuerlicher Forderinsrumente auszubauen,

9. Finanz- und haushaltspolitische Mal3nahmen: ‘

a Kommunen und Lander mussen finanziell versia
gesellschaftliche Aufgaben zu erflllen. Dartber
Institutionen und birgerschaftlich Tétige dur
die Finanzkraft zu starken, werden die
Erbschaft- und Gewerbesteuer reformi

b) die Fehlbedarfsfinanzierung von

age versetzt werden,
notwendig, gemeinnutzige
endungen zu unterstiitzen. Um
er wieder erhoben sowie die

en Organisationen ist auf eine
Festbetragsfinanzierung umzustell t dsingtitutionelle Forderung zu leisten;

c¢) auf die Bundeslander dahing en, dass birgerschaftliches Engagement
dezentral gefdrdert wigghu ' h entstandenen Sachaufwendungen (wie Fahrt-
und Telefonkosten) un (z.B durch Burgerinnenjurys) erstattet werden sowie
eine kostenfreie Infr gerschaftliches Engagement zur Verfiigung zu stellen;

d) Uber die Hochstsét ugsfahigkeit von Spenden fir gemeinnltzige Zwecke
hinaus ist ein zusd uter Hochstbetrag zu erhalten;

e) die,Ubungdei ist in ihrem Anwendungsbereich auszudehnen;

[ e gemeinnltzigen Institutionen von der Grunderwerbssteuer zu

Berlin, den

Dr. Gregor Gysi, Oskar Lafontaine und Fraktion



