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Antrag

der Abgeordneten Dr. Martina Bunge, Dr. Gregor Gysi, Klaus Ernst, Dr. Dietmar
Bartsch, Dr. Lothar Bisky, Roland Claus, Dr. Dagmar Enkelmann, Lutz Heil-
mann, Cornelia Hirsch, Dr. Barbara Holl, Dr. Lukrezia Jochimsen, Katja Kip-
ping, Jan Korte, Katrin Kunert, Dr. Gesine Létzsch, Kersten Naumann, Petra
Pau, Bodo Ramelow, Elke Reinke, Volker Schneider, Dr. llja Seifert, Dr. Petra
Sitte, Frank Spieth, Dr. Kirsten Tackmann, Jorn Wunderlich, Sabine Zimmer-
mann und der Fraktion DIE LINKE.

Keine Diskriminierungen und Ungerechtigkeiten gegeniiber Alteren in den
neuen Bundeslandern bei der Uberleitung von DDR-Alterssicherungen in
das bundesdeutsche Recht

Der Bundestag wolle beschlieBen:
1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Uberleitung der Alterssicherungen der DDRuin das bundesdeutsche Recht war im Prozess der Her-
stellung der staatlichen Einheit Deutschlands eine sehr komplexe Aufgabe. Fast vier Millionen Renten
und Versorgungen sowie mehr als sieben Millionen Anwartschaften auf Alterssicherung mussten iiber-
fithrt werden.

Die Art und Weise der Transformation hatte kein Vorbild, und die Aussagen in verschiedenen Doku-
menten der Wendezeit (vom 1. Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 iiber das Rentenangleichungsgesetz
der letzten Volkskammer vom 28. Juni 1990 bis zum Einigungsvertrag vom 31. August 1990) wurden
und werden sehr unterschiedlich interpretiert.

Von Anbeginn gab es auch Protest gegen das Rententliberleitungsgesetz (einschlieSlich Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfithrungsgesetz), das der Bundestag am 21. Juni 1991 verabschiedete, auch
wenn viele Anspriiche und Anwartschaften reibungslos tiberfiihrt wurden.

BestimmteRegelungen waren aber dazu angetan, als Aberkennung von Lebensleistung und als Dis-
kriminierung empfunden zu werden. Dariiber hinaus zeigten sich im Laufe der Zeit Liicken in der
Uberfiihrung, die fiir viele nicht nur Ungerechtigkeiten hervorbringen, sondern schwierige soziale
Lagen. Nicht nur Bestandsrentnerinnen und -rentner sind beschwert, sondern auch Neuzugénge, weil
es viele Konstellationen gibt, die das damalige Gesetz gar nicht erfassen konnte. Inzwischen haben
viele Betroffene den langen Weg der Sozialgerichtsbarkeit beschritten.

Aus dieser Gesamtsituation heraus ist 15 Jahre nach dem Wirksamwerden eine griindliche Uberprii-
fung und umfassende Korrektur des Renteniiberleitungsgesetzes und des Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfiihrungsgesetzes angezeigt.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

die Wirkungen des Renteniiberleitungsgesetzes (einschlieBlich AAUG) zu iiberpriifen und spitestens
bis zum 30. Juni 2008 Regelungen vorzulegen, die zumindest folgende Problemfelder 16sen:

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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1. Uberfiihrungsliicken, die dadurch entstanden sind, dass DDR-typische und mit bundesdeutschen
Verhéltnissen nicht vergleichbare Sachverhalte gar nicht oder nur iibergangsweise bezichungsweise
nicht abschlielend geregelt wurden.

Zu den bisher nicht geregelten Sachverhalten gehéren
a) der besondere Steigerungsbetrag bei Beschiftigten des Gesundheits- und Sozialwesens der
DDR
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b) die besondere Situation von in der DDR Geschiedenen,
¢) die berufsbezogene Zuwendung fiir Ballett-Mitglieder,
d) die Anspriiche von Bergleuten der Braunkohleveredlung,
e) Zeiten der Pflege von pflegebediirftigen Angehorigen.
Zu den Sachverhalten, die nur iibergangsweise geregelt wurden, gehoren

f) Zeiten von Land- und Forstwirten, Handwerkern und anderen Selbstdndigen sowie deren mithel-
fenden Familienangehorigen,

g) Zeiten zweiter Bildungswege und Aspiranturen, die unter zeitweiliger Aufgabe der beruflichen
Tatigkeit absolviert wurden,

h) Zeiten fiir ins Ausland mitreisende Ehepartnerinnen und Ehepartner sowie im Ausland erwor-
bene Rentenanspriiche,

1) sémtliche freiwilligen Beitrdge (auch diejenigen in Hohe von nur 3 bis 12 Mark) zur Aufrecht-
erhaltung von Rentenanwartschaften.

2. Zusitzliche Versorgungen der wissenschaftlichen, medizinischen, technischen und kiinstlerischen
Intelligenz sowie der Beschiftigten-der Deutschen Reichsbahn, die durch die alleinige Uberfiihrung in
die gesetzliche Rente nach SGB VI nicht anerkannt werden.

Behandelt werden miissen auch Versorgungen, die zu DDR-Zeiten bestimmte Berufsgruppen bzw.
Tatigkeitsbereiche umfassten, bei denen aber Versorgungszusagen unterblieben, wie beispielsweise
bei der technischen Intelligenz.

Einer Kldrung und Losung bedarf auch, wie Weiterbeschéftigte solcher Versorgungen - insbesondere
Professoren ;Neuen Rechts®, Beschéftigte des 6ffentlichen Dienstes, Angehorige von Bundeswehr,
Zoll und Polizei — ohne Liicken in bundesdeutsche Versorgungen einbezogen werden konnen.

3. Die Abschaffung des Missbrauchs von Rentenrecht als politisches Strafrecht, also von Sanktionen,
die dadurch entstanden, dass bei bestimmten Anspriichen und Anwartschaften willkiirliche Eingriffe in
die Rentenformel vorgenommen wurden: Einkommen wurden unterhalb der Beitragsbemessungsgren-
ze gekappt und fiir die Rentenberechnung nicht anerkannt. Dazu gehoren derzeit noch alle vormaligen
MfS-Angehorigen und ausgewihlte Beschaftigungsgruppen des Partei- und Staatsapparates der DDR.

III. Die Bundesregierung wird beauftragt,
zwei Jahre nach Inkrafttreten eines Gesetzes zur Korrektur der Renteniiberleitung einen Bericht zur

Uberpriifung der Umsetzung und Wirkungen vorzulegen, insbesondere auch hinsichtlich eines Ver-
gleichs der sozialen Lage gleicher Berufsgruppen in Ost und West im Alter.



Berlin, den 7. November 2007

Dr. Gregor Gysi, Oskar Lafontaine und Fraktion

Begriindung

Prozess der Uberleitung

Die Alterssicherungssysteme sind in der DDR wie in der Bundesrepublik sehr vielgliedrig fiir unter-
schiedliche Berufsgruppen gewesen. Neben Renten aus der Sozialversicherung gab es Zusatzversor-
gungen, die darauf aufstockten, und Sonderversorgungssysteme, die eine eigenstdndige Versorgung
darstellten. Dem dhnlich gibt es in der Bundesrepublik bei der Alterssicherung die gesetzliche Rente,
die mit den Versorgungen von Bund und Léndern oder durch Betriebsrenten ergidnzt wird, oder die
Beamtenversorgung oder Berufsstindische Versorgungswerke, die eigenstdndige Sicherungen dar-
stellen.

Im Prozess der Herstellung der Einheit Deutschlands wurden diverse Regelungen zur Wahrung und
Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus der Sozialversicherung und aus Versorgungssy-
stemen der DDR getroffen. Festlegungen dazu finden sich im Agstikel 20 des Staatsvertrages iiber die
Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion vom 18. Mai 1990, im Rentenangleichungsgesetz der
Volkskammer der DDR vom 28. Juni 1990 und im Einigungsvertrag vom 31. August 1990. Wahrend
durch diese Dokumente die rechtmiflig erworbenen Anspriiche und Anwartschaften im Wesentlichen
gewabhrt blieben und tiberfiihrt werden sollten, brachte das Renteniiberleitungsgesetz mit dem An-
spruchs- und Anwartschaftstiberfiihrungsgesetz (vom 25. Juli 1991 — veroffentlicht im BGBL I S.
1606, 1677) eine Zisur.

Erstens entstanden Uberfiihrungsliicken, weil Sachverhalte und Zeiten, die nach DDR-Recht renten-
wirksam wurden, nur noch {ibergangsweise galten oder ersatzlos wegfielen.

Zweitens wurden zusitzliche Versorgungen durch die alleinige Uberfiihrung in die gesetzliche Ren-
tenversicherung weitestgehend liquidiert.

Drittens wurde bei als ,,staatsnah™ deklarierten Versicherten willkiirlich in die Rentenformel eingegrif-
fen — ein historisch einmaliger Akt in der Geschichte der deutschen Sozialgesetzgebung.

Wille der Volkskammer

Héaufig wurden-diese Entscheidungen mit dem vermeintlichen Willen der letzten Volkskammer der
DDR begriindet. Eine Behauptung, die der Analyse der damaligen Dokumente nicht standhilt.

So wurden viele der Zeiten, die in der Bundesrepublik keine Entsprechung haben, von der letzten
Volkskammer in der ,,Verordnung iiber die Gewdhrung und Berechnung von Renten der Sozialpflicht-
versicherung* (zuletzt gedndert durch die ,,Verordnung vom 28. Juni 1990 iiber die Anderung und
Authebung von Rechtsvorschriften®) als weiterhin rentenwirksam bestimmt, mit dem Ziel, eine geeig-
nete, anspruchswahrende Uberfiihrungsform zu finden.

Im RUG fanden solche Anspriiche allerdings bestenfalls Eingang in den Artikel 2 des ,,Ubergangs-
rechts nach den Vorschriften des Beitrittsgebietes®, etliche fielen sofort weg.

Bei den Zusatz- und Sonderversorgungen hatte das Rentenangleichungsgesetz vom Juni 1990 eine
klare Absicht fixiert, indem bestimmt wurde, dass ,,Grundlage fiir die Berechnung dieser Zusatzrente
... das der Beitragszahlung zugrundeliegende Einkommen (ist). Fiir Berufsgruppen, die einen obliga-
torischen Rechtsanspruch auf zusitzliche Versorgungen hatten, ist so zu verfahren, als hitten sie wéh-
rend der Zeit der Zugehorigkeit ... eigene Beitrdge entsprechend ihren Einkommen gezahlt.* (§ 24
Abs. 1 Nr. 2). Es ist folglich aus dem Umstand, dass die Versorgungssysteme in Wendezeiten ,,ge-
schlossen® wurden, nicht abzuleiten, dass damit die bereits erworbenen Anspriiche liquidiert werden
sollten. Im Gegenteil, es wurde ein Weg zur Wahrung der Anspriiche fixiert, zu dessen Umsetzung es



4

in einem zweiten Gesetz allerdings nicht mehr kam, weil der Prozess der Einheit eine Dynamik an-
nahm, die dies verhinderte.

Ahnlich ist die Lage beim willkiirlichen Eingriff in die Rentenformel. Argumentiert wird damit, dass
auch die Volkskammer die Beziige beispielsweise fiir die Angehorigen des MfS gekappt hat. Im ,,Ge-
setz liber die Aufthebung der Versorgungsordnung des ehemaligen Ministeriums fiir Staatssicher-
heit/Amtes flir Nationale Sicherheit vom 29. Juni 1990 gestand die Volkskammer dieser politisch
héchst belasteten Gruppe dennoch das Doppelte der damaligen SV-Rente zu. Mit dem RUG wurden
dann per 1. Januar 1992 zunéchst nur noch 70 Prozent des durchschnittlichen Einkommens als
Grundlage fiir die Rentenberechnung anerkannt.

Losungsnotwendigkeiten und -méglichkeiten

Eine rasche Losung fiir alle Problemkreise ist angezeigt, da in den neuen Bundesldandern die Einkom-
men aus Rente und Versorgung fiir Altere im Wesentlichen die einzigen Einkommen sind. Anderwei-
tige private Vorsorge gab es in der DDR nicht und ist im Rentenalter und bei rentenahen Jahrgingen
nicht nachholbar. Insofern ist der Gesetzgeber angehalten, insbesondere sozial und mental untragbare
Zusténde zu bereinigen.

Es ist nicht einfach, fiir alle Probleme eine Losung zu finden. Mit politischem Willen konnen jedoch
fiir die jeweils begrenzten Personenkreise lebensbiografiewahrende Regelungen ge-staltet werden.
Diese wiren fiir das gesamte bundesdeutsche Rechtsgefiige nicht prijudizierend, weil die speziellen
Fallkonstellationen abgeschlossen sind, also heute nicht mehr neu entstehen.

Bei der SchlieBung der Uberfiihrungsliicken geht es in vielen Fillen um die Beseitigung finanzieller
Notlagen, in denen sich besonders Frauen befinden. Die zum Teil entwiirdigende Hilfebediirftigkeit
gegeniiber anderen sozialen Sicherungssystemen wiirde beendet.

Auch wenn es in der Opportunitit eines Nachfolgestaates liegt, die Versorgungen des untergegange-
nen Staates anzuerkennen, sind beim Versorgungsunrecht andere Losungen als die im AAUG fixierten
angezeigt. Durch das Versorgungsunrecht erhalten dltere Vertreterinnen und Vertreter aus den ver-
schiedenen Bereichen der Intelligenz in den neuen Bundesldndern zum Teil gerade einmal 30 bis 50
Prozent der Beziige ihrer Berufskolleginnen und -kollegen in den alten Bundeslédndern.

An anderer Stelle, wie bei den Beschiftigten der Deutschen Reichsbahn, wird ein historisches Versor-
gungssystem, das nach der Auflerkraftsetzung in der sowjetischen Besatzungszone seit 1956 in der
DDR als Gesamtversorgung mit einem besonderen Steigerungsfaktor wieder eingefiihrt wurde, durch
das Rententiiberleitungsgesetz liquidiert. Auch bei der Zusammenfiihrung der beiden deutschen Bah-
nen im Eisenbahn-Neuordnungsgesetz von 1993 wurde die Versorgungsordnung der Deutschen
Reichsbahn nicht beriicksichtigt.

Berufsstindische Versorgungen in der Bundesrepublik sind ihrerseits nicht in der Lage, riickwirkende
Loésungen fiir die aus der DDR hinzugekommenen Berufskolleginnen und -kollegen zu gestalten, da
sie auf Kapitaldeckung beruhen.

Bei der Beseitigung der willkiirlichen Eingriffe in die Rentenformel ist bei einem Teil die Losung sehr
einfach und rasch machbar, indem der § 6 (2) des AAUG fiir die ausgewihlten Beschiftigtengruppen
des Partei- und Staatsapparats ersatzlos gestrichen wird.

Auch fiir die ehemaligen MfS-Beschéftigten muss die Wertneutralitit des Rentenrechts wieder herge-
stellt werden. Erinnert sei in diesem Zusammenhang an die ,,heile Konkurrenz* der Oppositionsfrak-
tionen zur Korrektur des sogenannten Rentenstrafrechts im Jahre 1995. Nachdem die PDS im Bun-
destag im Januar einen Gesetzentwurf zur Korrektur des RUG vorgelegt hatte, konterte die SPD im
Mai mit einem Gesetzentwurf, der vorsah, den § 7 des AAUG ersatzlos zu streichen, weil ,,auch fiir
Angehorige des Sonderversorgungssystems der Mitarbeiter der Staatssicherheit ... dem Prinzip der
Trennung von Sozial- und Strafrecht folgend, die Entgeltpunktbegrenzung aufgehoben werden (soll)*
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(vgl. DS 13/1542, S. 4). Seit 1998 ist die SPD in der Regierung; es ist hochste Zeit, ihre damalige For-
derung in die Tat umzusetzen.

Aktuell muss fiir die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Datenerhebung iiber die Einkommens-
hohe der ehemaligen MfS-Angehorigen staatliche Unterstiitzung gegeben und nicht alles auf die Be-
troffenenverbande abgewilzt werden. Das Ergebnis dieser Analyse konnte zur gesellschaftlichen Ak-
zeptanz fiir eine Problemldsung beitragen.

Sicher kann der Gesetzgeber Griinde fiir die getroffenen Regelungen anfiihren. Soweit Normen vom
Bundesverfassungsgericht als nicht verfassungswidrig eingeschitzt wurden (vgl. Leiturteil des
BVerfG vom 28. April 1999 zum sogenannten Systementscheid), bedeutet das aber nicht, dass der
Gesetzgeber nicht von sich aus die Problemstellungen auf eine andere, ebenfalls verfassungsgemalie
und gerechtere Weise 16sen kann.

Auch die CDU meint, wie aus einem Brief von deren Bundesgeschiftsstelle in Berlin (Januar 2006)
hervorgeht, dass ,,im Bereich der Rententiiberleitung weiter Handlungsbedarf* besteht.



