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16. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Paul Schifer, Inge Hoger, Monika Knoche, Hiiseyin-Kenan
Aydin, Dr. Diether Dehm, Wolfgang Gehrcke, Heike Hansel, Dr. Hakki Keskin,
Katrin Kunert, Michael Leutert, Dr. Norman Paech, Alexander Ulrich, Dr. Gregor
Gysi, Oskar Lafontaine und der Fraktion DIE LINKE.

Starkung der parlamentarischen Beteiligung bei der Entscheidtung uber den
Einsatz bewaffneter Streitkrafte im Ausland (Parlamentsbeteiligungsgesetz)

Der Bundestag wolle beschliefzen:
|. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Das Parlamentsbeteiligungsgesetz tfat am 18. Marz 2005 in Kraft, nachdem nahezu elf
Jahre zuvor das Bundesverfassungsgericht in seinem Urtell (BVerfGE 90, 286 ff) vom 12.
Juli 1994 festgestellt hatte, jeder\Einsatz bewaffneter deutscher Streitkréfte bedirfe der —
grundsétzlich vorherigen — konstitutiven Zustimmung des Deutschen Bundestages (Par-
lamentsvorbehalt).

2. Das Parlamentsbetéilungsgesetz verkorpert normativ den politischen Anspruch der so ge-
nannten Parlamentsarmee.

3. Das Parfamentsbeteiligungsgesetz dient dem Zweck, die Streitkréfte der Bundesrepublik
Deutschlang,unter parlamentarische Kontrolle zu stellen, um auf diese Weise eine Allein-
verfligang dieses wirkungsméachtigen Instrumentariums der Exekutive auszuschlief3en.

4. Ras/Parlamentsbeteiligungsgesetz dient der groltmaoglichen demokratischen Legitimation
im Rahmen der reprasentativen parlamentarischen Demokratie im Hinblick auf eine Ent-
sendung deutscher Streitkréfte.

5. Das Parlamentsbeteiligungsgesetz dient der grofitmaglichen Rickversicherung und politi-
schen Unterstiitzung der Soldaten im Rahmen der représentativen parlamentarischen De-
mokratie, die zu einem Auslandseinsatz durch das Parlament entsendet werden.

6. Das Parlamentsbeteiligungsgesetz legt ,,Form und Ausmal?* (8 1 Grundsatz) der parla
mentarischen Beteiligung fest. Konkret werden in 8 3 Abs. 2 sieben Informationskriterien
als Mindestanforderung formuliert: , Einsatzauftrag”, , Einsatzgebiet”, , rechtliche Grund-
lagen des Einsatzes’, , Hochstzahl der einzusetzenden Soldaten®, ,, Fahigkeiten der einzu-



10.

11.

setzenden Streitkréfte”, , geplante Dauer des Einsatzes® sowie ,,voraussichtliche Kosten
und die Finanzierung"”.

8 6 Abs. 1 beschreibt die ,, Unterrichtungspflicht” der Bundesregierung gegentber dem
Bundestag. Danach besteht eine regelmaidige Unterrichtungsverpflichtung ,, iber den Ver-
lauf der Einsétze und Uber die Entwicklung im Einsatzgebiet”. Diese obligatorischen re-
gelmaRigen Unterrichtungen dienen u.a. der kontinuierlichen parlamentarischen Uberpr -
fung des Einsatzes im Hinblick auf die Umsetzung sowie der Respektierung der in § 3
Abs. 2 gemachten Angaben in dem jeweiligen Antrag der Bundesregierung zur Zustim-
mung des Einsatzes der Streitkréfte. Eine der obligatorischen Unterrichtungsangaben um-
fasst die ,, Fahigkeiten der einzusetzenden Streitkrafte”.

Auf der Grundlage der durch die regelméaldige Unterrichtung gewonnenen Informationen
findet die parlamentarische Diskussion und Entscheidung tber Fortsetzung oder Einstel-
lung jener Einsdtze bewaffneter Streitkrafte im Ausland statt, die nicht den"Bedingungen
des,, Vereinfachten Zustimmungsverfahren* (§ 4) unterliegen.

Die Speziakréfte der Bundeswehr, die Kommando Spezialkréfte (K8K) ‘sowie die Spezia-
lisierten Einsatzkrafte Marine (SEK) sind feste Komponenten der\Btfideswehr. Somit dur-
fen die Spezialkréfte vor dem Hintergrund der normativen Eestfégung und des politischen
Anspruchs, demnach die Bundeswehr eine Parlamentsarmee $ei, nicht as eine Art Aus-
nahmewaffe der aleinigen Verfligung der Exekutive unchsomit aulerhalb des Kontrollra-
dius des Parlaments stehend betrachtet werden.

Das Parlamentsbeteiligungsgesetz legt gem:g 6'Abs. 1 die Unterrichtung des Bundestages
,uber den Verlauf der Einsdtze und Ubeiddie Entwicklung im Einsatzgebiet fest“. Eine se-
lektive Unterrichtung ist weder im Hinblick auf den ,,Verlauf der Einsétze* noch auf , die
Entwicklung im Einsatzgebiet* in Merbindung mit den Fadhigkeiten der eingesetzten
Streitkréfte vorgesehen. Somit existigren keine rechtlichen Grundlagen fur gesonderte In-
formationspflichten und Informatiogsrechte hinsichtlich der Spezialkréfte (KSK / SEK).
Angesichts dieser spezifischer Nieht-Regelung fir das KSK / SEK sind eine gesonderte
Informationsqualitét und gin'gesonderter Kreis der Informationsberechtigten innerhalb der
parlamentarischen Strukttfen nicht ableitbar. Dies um so mehr als dass das Parlamentsbe-
teiligungsgesetz am.l8.Marz 2005 in Kraft trat und somit zu einem Zeitpunkt als das
KSK / SEK mit sginer Aufgabenbestimmung bereits seit geraumer Zeit existierte und spa
testens seit 2001im Kampfeinsatz gewesen ist - mithin also das Faktum einer noch aus-
stehenden Novellierung an neue Realitéten nicht gegeben ist.

Das vpiderBundesregierung im November 2006 vorgeschlagene und nicht rechtlich fi-
xiefte eésondere Unterrichtungsverfahren® hinsichtlich des KSK/SEK gegentiber dem
Peutsehen Bundestag ist fir eine effektive parlamentarische Kontrolle unzureichend. Die
Burdesregierung ist dennoch nicht bereit, eine offene Informationspolitik gegentiber dem
Deutschen Bundestag gemal3 dem Parlamentsbeteiligungsgesetz zu praktizieren. Daher ist
der Deutsche Bundestag aufgefordert, einen Beschluss Uber die Unterrichtungsinhalte der
Speziakréfte herbei zufthren.



|. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf

1. in dem Antrag zur Zustimmung zum Einsatz der Streitkréfte (8 3 Abs. 1 & 2) dartiber zu
informieren, ob auch der Einsatz von Spezialkraften (Féhigkeiten der einzusetzenden
Streitkrafte") vorgesehen ist;

2. fur den Fall, dass - bel einer bislang ohne Spezialkréfte-Beteiligung laufenden Operation -
die Speziakréfte nachtraglich eingesetzt werden sollen, einen Antrag gemal3 den Regul a-
rien des Parlamentsbeteiligungsgesetzes zur Befassung im Deutschen Bundestag vorzul e-
gen,

3. im Rahmen der Unterrichtungsverpflichtung (8 6) den konkreten Einsatz von Spezialkg&ften
anzukundigen, Uber den , Verlauf des Einsatzes' der Speziakréfte und Uber dig,, Eatwick-
lung im Einsatzgebiet“ regelméldig zu berichten sowie einen Abschlufesichtizu erstellen,
der im Plenum des Deutschen Bundestages diskutiert wird, ungeachtet, ob, éS\sich um einen
alleinigen Spezialkréfteeinsatz oder einen kombinierten Einsatz von Spezialkraften und tb-
rigen Streitkréfteeinheiten handelt.

Berlin, den 09. Oktober 2007

Dr. Gregor Gysi, Oskar Lafontaine und Fraktion

Begriindung

1. Das Parlamentsbeteiligungsgesetz’bestimmt den Parlamentsvorbehalt sowie die Unter-
richtungspflicht der Bundesgegrerung gegentiber dem Bundestag hinsichtlich des ,, Ein-
satzes bewaffneter Streitkréfteyim Ausland”.

8 3 Abs. 2 definiert eine'Reihe von Informationen, die die Bundesregierung dem Bun-
destag zur Verfugung=zt stellen hat, auf Grundlage dessen das Parlament eine Ent-
scheidung zur Entsengdung bzw. Nicht-Entsendung féllen kann.

Darunter fallt auch die Information, Uber welche Fahigkeiten die zu entsendenden
Streitkréfte Alerfligen mussen/sollen, um den Einsatzauftrag adaquat zu erfillen. Die
Speziakrafte, KSK und SEK sind Kréafte der Bundeswehr, die Uber spezifische Fahig-
keitenverfiigen. Um dem Parlament eine fundierte und sachadéquate Entscheidung zu
ermdigliehen, muss diesem - oder zumindest den relevanten Ausschuissen (hier Vertei-
digungsausschuss und Auswartiger Ausschuss) - , geméld dem Parlamentsbeteili-
gungsgesetz die Information zur Kenntnis gegeben werden, ob und warum diese spezi-
fischen Fahigkeiten (Speziakrafte) im Einsatz erforderlich sind.

2. Das Parlamentsbeteiligungsgesetz legt gem. 8§ 6 Abs. 1 die Unterrichtung des Bundes-

tages ,, Uber den Verlauf der Einsdtze und Uber die Entwicklung im Einsatzgebiet fest”.
Werden ausschliefdlich Spezialkrafte eingesetzt, so bestimmen sie ausschliefdlich den
Verlauf des Einsatzes.
Werden Speziakréfte erganzend eingesetzt, so bestimmen sie den Verlauf eines Ein-
satzes in unterschiedlichem Malig, je nach Einsatzintensitét der Spezialkréfte, mit. In
beiden Féllen lasst sich aus dem Parlamentsbeteiligungsgesetz keine gesonderte In-
formationspolitik ableiten.



3. Zulassige Ausnahmen zur Informationspflicht der Bundesregierung respektive des In-
formati onsrechts des Parlaments stellen, so die Ausarbeitung des Wissenschaftlichen
Dienstes des Deutschen Bundestages zu ,, Informationspflichten nach dem Parlaments-
beteiligungsgesetz“ von Juni 2007, zum einen der ,, Schutz des Rechts auf Leib und
Leben® sowie die,, Gewahrleistung der auf3eren Sicherheit* dar. Mit Blick auf die erste
Ausnahmemoglichkeit (,, Schutz des Rechts auf Leib und Leben®) ist zu konstatieren,
dass dieses Recht uneingeschrankt allen Teilen der Streitkréfte bzw. alen Soldaten zu
zugestehen ist und auch seitens der relevanten Ausschiisse nicht angezweifelt wird.
Die Informationspolitik der Bundesregierung gegeniiber dem Bundestag respektive
gegentiber den relevanten Ausschisse mit Blick auf die Streitkrafte im Auslandsein-
satz, die nicht zu den Speziakréften gehtren, kennzeichnet sich deshalb auch nicht
durch die Vermittlung solcher Informationen, die den ,, Schutz des Rechts auf Lefwund
Leben gefdhrden kénnten, etwa durch Namensnennung der Soldaten etc. Diese’In-
formationspolitik der Bundesregierung wird seitens des Bundestages respektive der re-
levanten Ausschuisse auch nicht in Frage gestellt.

Die zweite genannte Ausnahmemoglichkeit (,, Gewahrleistung dertamderen Sicher-
heit*) ist eine zu unkonkret formulierte Ausnahme als dass sie das, |nformationsrecht
des Parlaments per se aushebeln darf. Diese abstrakte Ausnahimefiormulierung wirde
der Exekutive einen mit dem Geiste und den Buchstaben des, Paffamentsbeteiligungs-
gesetzes unzuléssigen Handlungsspielraum einrdumen. DasS*eine Einzelfallkonkreti-
sierung dieser abstrakt formulierten Ausnahme essentiell} ist, wird auch seitens des
Wissenschaftlichen Dienstes beschrieben: ,(...) alferdings nur dann, wenn es unab-
dingbar ist”.

Die konkrete Feststellung einer , unabdingbasent Ausnahmenotwendigkeit fur den
Einzelfall misste vom Bundestag respektive den relevanten Ausschissen auf der
Grundlage eines von der Exekutiver,einzubringenden Antrages entschieden werden.
Erstens muss dem Anspruch der parlamentarischen Prégorative (Parlamentsarmee) -
normiert im Parlamentbeteiligungsgesetz - genlige getan werden. Zweitens lasst sich
nur auf diese Weise verhindernjydass die Exekutive frei und ohne parlamentarischen
Einfluss jeglichen Einzelfalhasfur die , Gewdahrleistung der dul3eren Sicherheit” aus-
nahmenotwendig deklariert.

4. Sollte ein besonderer*Geheimschutz bis hin zu ,, STRENG GEHEIM* bei Fragen der
Speziakréfte erfardeslich sein, so ist diese Moglichkeit durch entsprechende Einstu-
fung durch den, verantwortlichen Ausschuss im Rahmen der Geheimschutzordnung
des Deutschien Bundestages (8 7 Abs. 1 - 7) gegeben. Ein entsprechendes Verfahren
wird berats durch den Verteidigungsausschuss as 1. Untersuchungsausschuss gem.
Art. 48/Abs. 2 GG in der 16. Wahlperiode, der u.a. das KSK zum Untersuchungsge-
gertStandrhat, praktiziert.



